










CONVENC Ite 


Falees 4:30 pe me Sapte 7, 1934. 


APERTURA DE JA SESION 


Se abre la sesién a las 4:30 ps me, bajo le presidencia 
Gel Presidente, lon. Clare Me Rectes 

4 uL PRESIUSNTE. Léase la lista de los Lelegados. 

= Se ESCARBALe Mre President, I move that the reeding of 
| the list be dispensed with. 

% KL PRESIDENTE. Hay alguna objecién? (Silencio). La Mesa 
. mo oye ninguma. Se dispensa la lectura de la lista. my 
































% ing of the mimtes be @ispensed and that it be approved. 
# | EL, PRESIDENTE. Hay alguna ohjeciém (Silencio). la “esa 
no oye ninguna. Aproabada. 





PROPOSICIONES SOBRE CONSTITUCION. 


KL. SHCRETARIO, leyende: (V@anse Acta Noe 33) 

EL. PRESIDENTS. eta en orden ahore la continuacién de 
le consideraciém del proyecte de resolusién Ne. 60, Tienes 
la palabra el Delegado por eytes 

She KAPUNAN. Gre Presidente, ¢1 Hom, Superte Montinola 
per Iletle, tendrd quince minutes a su disposicién para ha- 
blar en contra de la resolucién, 

EL PRESIDENTE. Tiene le palabra el Caballere por lleile. 








DISCURSO EN CONTRA, DEL SR» MONTINOLA 
SR, MONTINOLA. Sre Presidente, y caballeros de esta 
Conveneiént Lakvamos varios Gfas discutiends la reselucién 
Osfass Se han empleado argusentos en favor y en contr, 
cual mis valicsos, y muy poce puede ya apertar pare ayudar 
a resolver esta intrineada cuestién para la Convenciéne 
Desde el principic, cuando se presenté esa resolucién 
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Onfas, me asalté la duda de si esta Convenciém tiene o ne 
/facultad pare redactar una constitucién para 1a republica 
filipina. La duda que yo tenfa se fundaba en que esta con- 
venciém ha side convecada por la Legialatura Filipina en cum 
plimiente de las disposiciones de la Lay Tydings-licDuffie. Se 
convoeé este convencién para redactar una Constitueién pare el 
Commormenlth. No se expresa nada que esta convencién ha de ree 
Gactar también una constitucién para la repibliea filipina. 
Bajo estas circunstancias pensé que es mejor mra esta Com 
vencién, en cumplimiente de las disposiciones de la Ley Ty- 
Gings-MeDuffie, que se redacta solamente wa constitueién 
para el gobierno del Commonwealth. ixaminade la ley pdrrafo 
por plirrafo, articule por articulo, franeamente, tango que 
confesar, sefiores deleyados, que no encuentre disposicién 
alguna termimante que pueda servir de funamente para que 
esta convencién pueda tedactar uma constitutién para la re- 
pibliea filipina. Todas las alegaciones que se han hecho aqui 
en favor de la Resolucifm Osfas, que esta Cenvencién debe ree 
Gnetar uma constitucifn también para la republiea filipina, 
se fundan en inferencias solamente; se fundan en decucciones 
de ciertas y determitindas disposiciones de la Ley Tydings-lic- 
Duffie. 

SRe GRENSE. Se Presidente, pra una interpelaciéa al 
oradere 

SRe MONTINOLA. Sr. Presidente, tendréa mucho guste 
em contestar al Delegado por Batangas, ei no fuera parque 
tengo el tiempo limitade, pero si despu és me prorrogan el 
tiempo, estaré a a disposicién del Delegade por Batangas. 

SRe ORENSE. Muchas gracias, asi lo esperde 

SR» MONTINOLA. (Prosiguiende). Las inferencias a que 
yo me he referido, en las cuales se fundan los prepugnadores 
Ge la resoluciin Osias, son, entre otras, las siguientes: 
Primera, que la Constitucién que se forme y redecte por la 
Camveneién serf de forma republicans; segunda, que las dispe- 
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siciones mandatorias en el articule des pueden hacerse cons- 
tar eu ume Ordenanza ajena a la constitucién, que dejaré de 
estar an vigor después del periodo transiterio; tercere, que 
ei la mayoria de los votes emitides fuese en pro de la consti- 
tuciém, dichos votes serdn considerades comp expresién de la 
velumtad del pueblo de las Islas Filipinas en faver de la In- 
Gependencia filipina; y euarta, que los fuucionarics elegides 
y que servirdm bajo la constitucién adoptade por las disposi- 
cienes de esta ley serfm los funcionarios constitucionales del 
gebierne libre e independiente de las Islas Filipinas y habile-~ 
tades para ejercer todas las funciones como si hubiesen sido 
elegides directamente para dicho gobierme y servir durante 
tede el ejercicio dele arge que se preseribe en la constitu- 
ciéme. Son las Gisposiciones principales en las cuales se fun- 
dan les propugnadores jara sostener la resolucién Osifas. 

Hm cuante a la primera parte, de que la constitucifn 
tiene que ser en forma republicana, yo no encuentre nada nueve 
em esta Gisposicién de la ley ‘ydings-lieDuffie. La Ley Tydings- 
MeDuffie, en el entre tanto, nos da un Gobierno de Comnomenlth, 
un gobierno semi~independiente. Un zobierno semi~independiente 
puede ser en forma republicana, puede ser en form: oligar- 
quien, puede ser en cualquier otra forma, y por eso la jay 
provee que esta constitucién ha de ser en forma republicanne 
ma euante a que las disposicienes trensiterias pueden hacerse 
constar en uma ordenansza aneja a la constitucién, que pudiera 
estar om vigor después del periodo transiteric, francamente, 
encuentro insostenible la alegacién de la convencifn debe ha- 
cer constar en uma ordenansa aneja a la constitucién las dis- 
posiciones mandatorias del arte 2. Verdad es que el Arte 2 
@ice: “estas dispesiciones mandatorias se han de hacer constar 
on 1a Constitucién © en una ordenansa aneja a ella. Ahore, sf 
hemos Ge redactar la constituciém, de conformidad con estas 
@isposiciones mandatorias del Art. 2, y que se han de hacer cons- 
tear en una ordenansa aneja a fin de que, después del periods 
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iepMbliea Filipina, tenemos que tener en la constitucién todas 
@ ia mayor parte de las disposiciones mandatorins del Arte 2+ 
ami Si penemos en la constituciém las disposiciones aandaterias 
Gel art. 2 com miras a la Repibliea Filipina tendremes que pres- 
cindirnes de muchas de esas disposiciones, per ejemple, las 
G@isposiciones mandatorias dice que estarafn exentas de tribu- 
tacién los bienes pertenecientes a los Estados Unides. Eatu- 
ralmente, si nosotros redactemos muestra constitucién con 
miras a la Nepiibliea Filipima, no podemos poner eso, porque 
ne deben quedar exentos de contribucién les bienes pertene- 
cientes a les Estados Unidos. Les relaeciones mercantiles entre 
las Islas Filipinas y los istades Unidos se establecerfn sobre 
la base que se prescribe om el art. G 51 redactames wa conse 
titucién para la Repfbliea Filipina, tenemos que redactar esté 
dispesicién en otra forma, no come le prescribe el Art. 6, de 
la lay tydings-lMeDuffie, sino tal come convenga a la liepiiblice 
Filipina come meién libre e independiente. ia deuda piblica 
de las Islas Filipinas y sus dependientes no excederf de les 
limites establecides actualmente y que se establecszcan en lo 
sucesive por el Congreso de los Estados Upidose Si redactames 
la constituciém para la Repibliea Filipina, no tenemos porque 
pomer este limite. Somos libres e independientes y podemes po~ 
ner las condiciones que la Convencién estime convenientes para 
las deudas piblicas. Se proveerdé el estableciniento y sosteni- 
miente de un adecuade sistema de escuelas piblieas en las cua- 
les la emefanza se harf principelmente on el idiom inglés. 
Cuando seamos libres e independientes, no tenemos proque poner 
que ¢@l idioma principal sea el Ingleé. Las leyes relativas @ 
la cireulacién monetaria, acufincién de moneda, importaciones 
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hey se pretende que se redacte, no tenemos porque someter a 


1s sprobecién dal Presidente de los li 10 Por lo tam 
disposie tones mandatorias, son precis nte la corta= 


pia de las disposiciones de muestra constituciée pare ln Re 
piblies Filipina. tenemos que redacter por corsiguiente, para 
estar Ajustades a la Ley Tydinge-licDuffie, tenemos que redactar 
des constituciones: uma para la mancomunidad, con arreglé a 

las disposiciones de la Ley Tydings=McDuffie; otra para la Re= 
piblica Filipina, completamente diferente, aunque ee el f onde 
viene a ser lo mismo sobre les miaues asuntos y las mismas dis- 
posiciones que se han de consignar en | a constituciém para 1a 
Mancomunidad.e Esta es la confusiém que ha de haber; una confu- 
sidn que debemos evitar, porque tenemos que redactar dos cons- 
tituciémes, une para lm Mencomunidad y otra para la Republies 
Silipina, que son diferentes en varios respectos. Ahora, yo 

dige: ei vamos a redactar ma constitucién para le Yepfibdlica 
Filipina, podemes nosotros baceric, prescindiende de las dise 
peosiciones que sen necesarias para una naciém libre e indepen- 
Giente? No se si podremos hacer; no sé si podrfamcos tener eso 

ia en muestra constituciéa. Las constituciones hoy modernas de | 
las naciones libres e independientes después de la gueera mum | 
dial, conienzan conla siguiente declaracién: in spefiay por | 
ejemplo, la constitucién espafiola comienza con la siguiente 
declareciém: Espafia, es una repfiblica democraticea de trabajado- 
@es to toda clee que se organiza en régimen de libertad y de 
justicine Alemania, Art. 1: en estado aleman es un republica. 
Tede poder esanma del pueblo. Pm Prusia: Prusia es una republi- 
ca y forma parte del estado alemmn. in Austria: Austria es uma 
rep@blica dGemoecratieae “1 derecho emana del pueble Czechesclova~ 
guia, el estado emecoesclovaguia es un estado republieano y tiene 
por Jefe a un Presidentes Estonia, es una repiiblica en que e2 
estade soberano re@ide em el pueblo. TinkAndia, es soberana 
euya eonstitucidén y demfs leyes establecidas, quedan estableci« 
das por el presente acto comstitucional. Grecia, e& estado elet 
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nom es mea repiblica. Yodos los poderes enanen de le nacién y 
tedes los poderes se ejercen por al constitucién que se preseri«- 
bes Lituania, el pueblo lituame es soberano y su poder perteneee 
al pueblo. He una repiblica indépendientes Polania. El estado 
pla co es una repiiblice y si soberanfa pertence a la naciéne 
Uregueye la repfiblica de Uraguay es wma asociacién politica de 
tedes los habitantes comprendidos dentre de s» territorio; es y 
ser€ libre e independiente de tedo poder extranjero; jamfs serd 
patrimonio de persena ni de femilia algunas Cuba. El pueble eu- 
bane lo conetituye un estade independiente y sobercane y adopta 
como forma de gobierno, el gobierno ‘epublicanoe Ahora yo pregun- 
tO, ire Presidente, podemos poner en mestra constitucién esas 
disposiciones? Podemos poner por ahora en la forma como estén 
redactadas eens constituciones de los pueblos modernos, que Fi- 
lipinas es una naciém libre, es una repfblica libre ec independien- 
te, mientras estamos bajo la bandern americana @urente el perio- 
do transitorio, sujetos al contrel del poder metropolitico? 
Francauente, si exeminamos la Ley Tydings- “cbuffie encontrames 
que todas las disposiciones que corresponden a la liepubliea Filie 
pina y que deben constar en la constitucién de um Repfiblica Fie 
lipine estan sujetas a le aprobecién del Presidente de les Netae- 
dos nidos. Aqui mismo en este ley, en su Arte 7, se dice que 
toda refarma deb&damente acordada para la constitucién del 
“‘oamommeaIth de Pilipinas ser& sometida a la aprewacién del 
Presidente de les Estados Unidose El Presidente tendrf& facultad 
de suspender ln vigencia o ejecucién de cualquier ley, y ese 
tiene que constar en mestra constitucién para le Mancommidad , 
pere no para muestra constituciém pare fia repiblica  ilipinte 
Le que digo, Sre Presidente, es que ai hemos de redacter una 
constituciém que sirva pare la “encommidad y en parte pera ia 
Nenfhlfea Milipina, que necesidad hay de la Nesolucién sins, 


si después de tode, aunque no existicese esta resolucién la cons 
titucién que vamos a redacter, uiontras no sea reformado, mien- 
tras no se adicionada por el gobierno de la Nepubliea Milipina, 
es la que regiré los destinos de la naciéns 
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_ mie Gm Presidente, para algunas prevuntas al 
oradeore 



































EL. PRESIDENT... 4&1 tiempo del orader ya ha expirades 

Sie KAPUNAN. Concede diez uinutos ms de tiempo al Dele 
gage per Ileile 

EL, PRESIDENTE. Bm e8@ Cas0, el Delegade por lieile pue- 
de contestar, si le place. 

SRe MONTINOLA. Sf, sefior. 


Se CRENSE. No es verdad que Se Se fué neinbro de la pen- 
filtima Misién enviada « los Estados Unidos para recabar la in- 
dependencia de los Ustades Unidos? af o ne? 

SR. MONTINOIA. sf, s efor. 

She GRENSE. Noes veradad que cuando Se Se volvié con 
esa Misiém, sintiendose triumfante al traer la ley He He Ce 
que come dije el otre dfa, era de triste recordacién 
para algumas, han proclauade ustedes por los cuatre puntos 
cardinales quehabfan traido la ley de la Independencia? Sf o ne « 

GRe MONTINOLA. Es verdad, y me enorgullezee de haber 
traide la ley de independeicia. 

SRe ORENSE. Ne ws verdad tambiém que esa ley de Indepen- 
deneia, después de haber sido rechazada o me refiero a la ley 
He Ce Ce = al atacar Se Se la ley Tydings-licluffie, sostenfa 
que esta ley es la misma, es una reproducén de la antigua ley 
que trajo la penfltimo Misifa? Sf o mo. 

SR. MONTINOLA. Ya le creo que sf, que es la miam ley 
He HeCe com ligeras diferencias sobre les peservas militares. 

SRe ORSNSE. Si es verdad, como 5, 5. acaba de contender 
que esa ley es la ley de Independencia del pueblo filipine, 
comme contrasta S. S. ahora su manifestacién de que solamente 
debemes escribir uma constitucién para el -omonwealth, cuande 
Se Se Glee que ha traide la Ley de Independencia y no la ley 
del Comnenwealth? 

GR. MONTINOIA. Se ha traide le ley de Independencia. ia 
Ley He He Ce es ln ley de Independencia, asi como la ley Ty#ings~ 
MeDuffie; pero la discusién mestra no esta en es0, la discusions. 
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SRe ORENSE. Eg bastante, ya esta contestada la pregunta. 
tmatiende ye la explicacién que quiere dar 5. Se No es verdad 
que el tftulo de uma ley es la sintesis del contenido sustan- 
cial de esa ley u de todas las disposiciones sobre las materias 
em esa ley contenidas? Sf xo ne. 

She MONTINO. El titule de una ley viene a expresar le 
que es la ley, pero no es parte de la ley. 

GRe ORENSE. Pero no es verdad que uma ley en cuye titule 
apepescan disposociones que no aparecen en las materias conte- 
nidas en la ley, esa ley es anticonstitucional, porque el titule 
mo expresa ia materia? Come abogado le fomula ahora este pre- 
untae 

SRe MONTINOLA. Des luego. 

SRe ORENSE. ILuegyo no verdad que tante la ley Tydinge- 
MeDuffie que corrige, aumenta y gejora le ley Me HH. Coy 
de la que fué Se Se uno de los portadoes, como también la ley 
de la Legislatura dicen que esta ley concede la independencia 
al pueblo de las Islas Filipinas u no el Comonweakbh? Suplico 
@ Se Se me conteste categéritamente. 

SR. MONTINOLA. Se Se sabe muy bien aue el titule de una 
ley mo es la parte esencial de la ley; viene a ser dnicanente 
la sinpsis. “1 tftule de uma ley no tiene fuerza obligatoria. 
Ahera yo quiere preguntar a Se Se si el Arte lee no dice que ln 
censtitucién es para el ownonwealth. Si la intentién del Con- 
sreso de les Estados \nides hubiera side que sea para la lepii- 
bliea, que le costaba a decho Gongreso décir que Ja constitu- 
ciém ser para el Commonwealth y también mra la epublica 
Pilipinas? 

SR. ORENSE. Noes verdad que el Art. 1-0 habla solanente 
del. Commonwealth. Pero esta en los miembros de esta convencién, 
que son todos o la mayor parte legalistas, en acudir a las re~ 
glas de lermenfutica legal, cuando un precepte esta al parecer 
en conflicte con otros preceptes. 

Se MOUNTINULA. Bs verdad, pero no hay conflicte para uf 
en este casos Perdiftame que me explique. la ley H. f. Ce 
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SRe ORENSE. Eetey muy enterado de la ley He He Ces 
y no quisiera que se resucite. 

“Ke RAPOLS» Sre Presidente, propengo que se le deje 
explicar al Delegade por Lleilo, porque si el Delegado por 
Batangas com su viril sabidurfa no necesita de esa explica- 
eidn, nosotros la necesitamos. 

Ske AONTDIOLA. Para demostrar una vez al Delegade por 
Batangas que estoy en la firme de que esta Convencién no 
da ley anterior o sea la ley He He Coy em eu arte 10 dice esto: 
“y em nombre de los reconocerd la independencia de las lalas 
Pilipinas come nacién separada y autonoma y reconocerdé la auto 
ridad y dominio sobre dicho territerio y habitantes, ete.s, He- 
to quiere decir, no es verdad, que no auteriza ese entendien- 
dese en la ley Tydings-lMcDuffie? 

GR. MONTINOLA. Se Se nO me deja explicar, come 
quiere Se Se que me haga entender? No estamos en un Jus~ 
gade para procurar sorprender al quegze fo quiero explicar que 
estos artfeulos @uerén tasladados al artfeulo 2 de la Ley Ty~ 
dings)MeDuffie, pere esto le da a entender que el Congreso de 
les Egtades Unides, al hablar de la constitucién, habla de la 
constitucién del"Comsemmealth", y tan es asi que provee y or 
dena que amtes de proclemar la repiiblica filipina esa constitu 
eiém deberf ser ennendada. 

SRe ORENSB. Puede ahora formular mi pregunta? 

GRe MONTINOIA. Sf, sefiore | 

SRe ORENSE. Siente tener que decir al caballere por 
Lledle que su explicacién no me ha satisfecho, quizas debide a 
mis escasas luces, que espero crecerin o se aumentardn con las 


























explicaciones que Se Se me dé. Como interpreta Se Ss 








se debe reformar previamente; de odo que conprenda las si~ 
guientes disposiciones, porque se he suprimide e se requisite 






945 
10 


Ge que se reforme previamente la constitucién en la Ley fy 
dings-MeLuffie? 

Se MONTINOLA. Muy seneille, porque ahora se ordens 
que ess Gisposiclonegesccccecss «os oe « 

SRe ORENSE. Voy a retirar la pregunta, porque Su Sefierid 
no ha formade parte de le dltim misiéna. 

SRe MONTINOLA. Quiere decir a le Convencién que esas 
dispesiciones han side trasladadas al artficule 2, con el ob- 
Jete de que se consiguen en la constitucién, sin nedesidad de 
emnendar dicha constitucién, pere hay una disposicién cue dice 
que esto no tendrd efecto hasta después del periocdo ‘ ransitorie. 
Eee indica que esas dcisposiciones no se refieran a Filipinas 
independiente, sino el “Uommonweal.the” 

GRe ORENSS. Nees verdad, caballero por Ilille, que 
si esa es la interpretacién de que tales disposiciones son de 
earfeter suspensive, porque sole comenzarén a regir al adveni- 
miente de la repiblica filipina, tales disposiciones deben ha- 
ecerse conster en la ley fundamentel del Egtado Filipinse fg 
verdad o no es verdad? | 

She MONTINOLA. Es verdad. 

SR. ORENSR. luego si estas disposiciones cscesecees 

GRe MONTINOLA. Es verdad de que eso tienen que hacer 
cuando seaaos independientes; ee decir que esas disposiciones 
Gel pérrafo (b) del articule 2, tienen que estar en vigor cuan- 
de Filipinass sea independiente, cuando la soberania americana 
se haya retirago de las Islas Filipinas, pero esad disposiciones 
deden formar parte cone un tratado entee America y Pilipinas, 
ahera que como garantfa quieren que se hagan constar en la cons- 
titueién de la repibliea filipina. 

SRe ORENSE. Leugo interpreta, pues, el ceballere por 
Tlefile q ue tales disposiciones deben formar parte integrante ds 
la ley fundamental del Estade Filipino, porque ese es el precpep~ 


to de la ley Tydings-lePuffie? 
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Re MONTINOLAs Nes sefiors 

SR» ORENSE. Vey a leerle el artfeule para refrescarle 
la me@enorias 
SRe MONTINOLA, Ne tiene necesidad de refrescar mi memo- 
rite Arguy® Se Sey porque tengo de memoria la leys 

SKe URENSEs Entenees retire ya lo dicho. Articule 2, 
parrafe (b), “La constituciém - de le que ‘is Se Liem 
Commonwealth « contendré también las siguientes disposiciones 
que entrardn en vigor desde el, dfa en que el Presidente expida 
uma prociama reconeciends la independencia de las Islas Filipi- 
nas" y se enmumera esas disposiciones. 

She MONTINOLA. Sprvase leer S. Se el inciso final. 

SRe ORENSE. “ (ue como garantia adicional, el gobierno 
de Jas Islas Filipinas insertard las preeedentes diapesiciones 
(excepto el p drrafe 2) en wm tratade con les Estados Unidos." 

Ske MONTDINOLA. Que quiere decir eso? 

Sie ORENSE. Quiere déeir que existiendo wma ebli- 
gaciém principal y siendo el diltino pérrafe una obligacién 
aceesoria, esta no tendrdé lugar hasta que se cumpla la obliga- 
eién princinal. Pero estas disposiciones no quieren decir que 
no han de 2igumes figurar en la canstitucién del “Comonwealth" 
como usted llama. 

GR. MONTINOIAs Bese anes evenenee 

GRe GUEVARA. Sire Presidente, se esta cometiends 
une herejfa juridiea por algun miembre de esta convenciéa y 
ne puede permitirla. Ls una regia bien conecida de que el 
tratade es supremo, esta por encima de la constitucién. 

SRe ORENSE. Pero ei todavia no existe el tratado? 

SR. GUEVARA. Pere es uma herejfia para ser dicho por 
um abegado de fuste come Je Se 

SR. ORENSE. Pero no me atengo mds que a le que dice 
rere quiere decir: con quién estoy contendiende, con el caba- 
Llere por Lagupa o con el caballero por Iiiilet Aunque no soy 
mas que delegado de segunda, come ya he dicho, y no he liagade 






















































Gispuesto a recibir el gumte cuando me le echate 


SRe MONTINOLA. Hasta ahora no hay niggune diferencia 


esencial entre nosotros. 


: hay 
SRe ORENSS. d,/may grande. 


BL PRESIDENTE. Ha expirade ya el tiempo del delegado « 

SR» KAPUMAN. Sre Prisidentes; maxum cencede cinco aim- 
tos m&is al caballero por Lieilo. 

SR. ALGJATDRINO. Sre Presidente, me va a permitir 
el orader algunas pregunéas? 

SRe MONTINGLA. Sf, sefiore 

EL PRESIDENTE. Puede formular sus preguntas el caba- 
ae Or 

e ALMJANDR DK. Ne oo verdad que tedes eens republicns, 
sobre todo alemania, austria, turquia, hicieren su constite- 
cid&m baje restriceiones mecho mie fuertes 5 5 + 02+ 02 © 
que las que tenemos para redactar muestra constitucién para 
la independencia. 

She MONTIDOLA. No creo que hay estas restricciones, 
por ese elles declarade que son aaciones libres e independien- 
LeBe 

Sh. ALAJANDRDIIO. Pere aum ashore en el Tratado de Ver- 
esalles, Alemania no subsiste shores 

GRe MONTINOLA. Alemeni subsiste come Repiblica. 

SRe ALRJANDRINO. Sf, sefier, cons restricciones, pero 
no t ene la soberanfa sobre el Czare 

SRe MONTINOBA. Bgo ser& parte del Estade aleman. 

SRe ALEJANDRINO. We es verdad que cuande Cube se 
Geelaré independiente tenfa restricciones y que tenfa que 
prebar a Ameriea que era una Nepiblica estable? 

SR. MONTINOLA. Cuba cuando redacté su constitucién 
era una nacién independiente, si bien es verdad con cierta 
intervenciém por parte de Auwerica por la ennienda Platz. 
SRe ALBJANDRINO. Em la cuestiém de Alemanid que haste 
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ahora es independiente, no hay restrieciones mecho mas fuertes 
que las restriceiones que hay en la Ley Spdinge-MeDuffie? 


Ske KONTINOMAs Las restriceiones que hay en Alemdfa 
es en virtud del Tratade de Versalles. 

Se ALESANDRINOe Pero tambfen esta ley, como ha dicho 
muy bien el Delegado por Leyte (Sre Nomaldes) es un verdadero 
tratade entre America y !ilipinas que hemos aceptads. Y qui- 
siera preguntar a je Se si el Czar es parte del 6erritorio 
Alemfn? 

Sie MONTINOLA. Serd con ciertas restricciones en virtud 
del Tratade de Versalles, pero eso defa en garantfa de la deuda 
Ge Alemania. 

SRe ALBJANDRIVO. Por una razsén @ por otra, pero el 
heche ciertoes que forma parte del territerio alenin y esta 
hasta ahora baje el dominio de la Liga de Naciones. 

SRe MONTINOLA. Creo que nOe Ahora no puede negar Se« Se 
que Alemanfa es independiente. | 

SR. ALEJANURINO. Wo independiente, pero con clertas 





restriceiones. 

SR. MONTIOVOLA. Neda mis que sobre el Czare 

SR. ALEJAYDRINO. Y ne es poca: tiene restrieciém sobre 
armamentos, se le limita el mimero de aeroplanos que tiene, se 
le limita el poder de levantar un ejercite y hasta se le ha pro- 
hibide que pueda estableer servico militar obligatorie. 

SR. MONTINOLA . Bere sin exbargo es independiente. 

“SR. ALSSANURINO. Lo mismo podemes serlo. 

SRe MONTINOLA. Pero es que aqui no todas nuestras 
disposiciones economicas estan controladas por America; en 
cambio Alemania puede celebrar tratados sobre acufiacién de 
moneda, puede dictar leyes sobre acufiaciém de moneda y noso- 
tros agui no podemos hacerle. 

SR. ALMJANDRIMNO. Si, sefior, pero en cabio en sus asuntes 
Gomesticos ticne m&s limitaciones aucho mfs fuertes que aqui. 
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SR. MONTINOLA. Ese conrespecte a su parte militar, 
pero Alemanfa, con todo que es asf, puede dictar leyes sobre 
aufiacién, pede declarar la guerra, nosotros ne podemos de- 
clarar la guerra; Alemanfa puede expedir patentes de curse 
pero nosotros no. 
SR-e ALEJANDRINO. Pere no ejerce soberanfa sobre toda 
Alemania, 
SR.e MONTINOLA, Puede ser, pero ejesce soberanfa sobre 
la parte que no esta segregada. Esté completamente indepen- 
diente @n eso. 

SR. REYES. I yield ten minutes to the Delegate from 
Occidental Negros (MR. PERBZ),. 

























DISCUS!iO DEL DEIEGADO PEREZ 


(atxtechhexertgtoakt | 
MR. SALUMBIDES. Mr. President. | 


THE PRESIDENT. The gentleman from Tayabas. 

MR. SALUMBIDES. Will the gentleman from Iloilo (Mr. 
Montinola) yield just for two questions? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Iloilo has already 
consumed his t ime, 

MR. ROXAS. Mr. President. 

THE PRESIDENT. The gentleman from Capiz. 

MR. ROXAS. Mr. President, I Inve yielded to Mr. Reyes 
all the time left for those in favor of the resolution. 

MR. REYES. Mr. President, I yield fifteen minutes to 
Mr. Peres, the gentleman from Occidental Negros. 

MR. PERSZ. Mr. President. 

THS PRESIDENT. The gentleman from Occidental Negros 


has the floor. 


oe 







SPRECH OF MR. PEREZ IN FAVOR OF THE 
OSIAS RESOLUTION 


MR. PEREZ. Mr. President and Gentlemen of the Convention: 


This convention is now standing at a problematical cross-road 
It is confronted face o face with the question of whether it 
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shall lay down strong and massive foundations which will last 
throughout the ages Aeaving to posterity a legacy, fom it to 
preserve and cherish, in reverence, or whether it shall con- 
tent itself with the task of building a frail but, a tumbling 
chack, to be torn down and demolished ten years fron now. We 
must remember that our ppople never expected that from the 
ashes of their sacrifices shall arise a figure, lean, haggard 
and doomed to die ten years after the memorable day of its 
birthe 

I reslize my incapabilities and limitations in trying te 
break lenees with the distinguished delegates from Cavite, Mr. 
Francise, and Mrs Palma of Manila, but in ay se doing it is 
my earnest belief that I am shielded by t hose time-honored 
principles which are deep-reoted inthe American congept of ore 
dered govenment and that I am guided by the iluminating light 
of American practices and precedents. 

The distinguished delegate from Cavite has denied our gi 
right to draft a constitution f or the republic or in other words @ 
constitution containing provisions which would not only be the 
basis of the govermental machinery of the commonwealth but 
alse of the goverment that is to follow ite In arriving at his 
cenclusion, he has asserted that while the grant to draft a 
constitution for the commonwealth is express, yet, the grant 
to @raft a constitution with provisions which weuld be opera- 
tive after the withdrawal of American sovereighty is merely in- 
plied, and that, therefore, applying the rules of evidence as 
in the case of a conflict between a positive declaration and one 
that is merely inferential, the one that is positive should pre- 
vaile I am indeed sorry tos tate that our distinguished col- 
league should inthe interpretation of : he enabling act, resort 
to the judicial rules on preponderance of evidence when our pro- 
per guidance in this instance should be the American practices 
and precedents on the matter of constitutional vompentions. 

The first question which tre have, t)erefore, to resolve is 
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16 
whether a mere implied authority from Congress is sufficient 
ve enable us to draft a constitution which would contain pre= 
visions setting up the governmental machinery not only of the 
































commonwealth, but also of the government that is to succeed ite 
The Colleagues from Cavite has answere me no, but, should we 
examine our proper source of guidance, hich are the practices 
and precedents in the United States, then we find that these 
practices and precedents sustain a view directly opposite to 
that taken bu the distinguished gentleman from Cavite. Let 
us, therefore, take a little excursion into the proper source 
of our guidance. Inthe Uniéed State, many constitution of 
many of the States of the Union were framed by constitutional 
conventions merely on implied authority from Gongress and at a 
time when those States were only territories, that is, priorte 
their admission tothe Union. Thus, the now five great States 
whieh originally formed the Territery of the Northwest drafted 
their constitution only on implied authority from the provi- 
sions of the governing code of that territory, the Ordinances 
of 1787. Ne enabling act was in this instance even passed iy 
Congress as is he case with uss The authority was nerely in- 
plied frem a governing codes 

Another instance of American precedent where the territo- 
rial constitutional conventions proceeded on implied authority 
te draft their constituéions which would be eperative on their ad- 
mission to the Union was the case of the States which originally 
formed the territory of the so-calle Louisiana Purchase. Here, 
the only authority relied upon by ‘ he Constitutional Conventions 
in those territories when they proceeded to draft their consti- 
tutions whieh would be operative upon their admission inte the 
ameriean Unien was the Treaty signed by Franee and the United 
States, under which said territery was acquired by the latter 
whieh provided that said territory may be aduitted into the Aue-- 
riean union upon their eaching a population of 60,000 inhabitants 
















by ror 
12 ‘ss 95d 






or as soon as it should be consistesit with the principles of 
the Federal Constitution. The territories of Florida also drafted 
her constitution which constitution was the one which become 
operative upon her aduission inte the Union, not by virtue of an 
express authority from Gongress, but merely on an implied grant 
contained in the Treaty of 1819 under which the United States 
acguired said territory from Spain. American practices and 
precedents therefore, sustain the view that, this constitutional 
convention acting upon an implied authority from Congress, can 
proceed to draft a constitution for all times, thereby negati- 
ving the stand thaken by the distinguished delegate from Cavite. 
Other opponents of t he resolution particularly, I think Mr. 
Guevara, has gone so far as todeny the existence of our implied 
autheity but to do se, ir. President, ould be te deny the very 
purpose of the independence law. The title cft he independence 
ja ways that it is an act togrant “complete independence” to 
the Philippine Islands. Inthe concept of American constitutional 
principles, the term‘complete independence" presupposes the 
existnece of an orderly and organized goverment, free from ex- 































iat : ternal control, «nd @ndowed with all the attributes of sovereim- 
a | ty» in order that the purpose of the independence la as set 

a forth in ite title may not be defeated, then Congress should cer= 
e & tainly authorizes us to set up in a mamer consonant with American 
ee ia pracitees and orderly and organized government, free from external 
i contrel, and possessed of all the attributes of sovereignty in 
| line wiih the spirit of the term “complete independence." The ) 
Ff only peaceful manner vy which we can do this, is thru the consti- 

tutional cenvention and this Congress has authorized us te do fo 


otherwise the purpose of the independence law which is te grant 
to us our “complete independence” would be defeated. 

It has been asserted by the opponents of this resolution 
that the phrase “goverment instituted by the people thereof, 
under the constitution then in force" found in Section 10 of 
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the Independence lew, refers only to a governmental agency 
which should receive from the United States the full reins of 
govermsental authority and sovereignty with t he obligation of 
delivering theee reins of govermental authority and sovereign- 
ty to the Philippine Republie once its constitution is drafted. 
Now, Mre President, an agency is only necessary where the act 
cannot be performed by the principal, end inthe present ins- 
tance, I see no reason for the existence of said governmental 
agency when the Republie itslef can very well reveive directly 
from the United States the remaining attributes of soveriegnty 
whieh the latter has by virtue of the independence law retain. 
The existence of such governmental agency is therefore 2 su- 
perfluity. 

It has alse been contended by the oppomente of the pen- 
ding resolution thet it is not ef necessity that we should 
Graft a constitution which would also be poerative for 
fhe government after the expiration of ‘he period of transi~- 
tion, citing the precedent of the Federal Constitution of the 
United States which was framed only 1788, many yeara after the 
declaration of Independence. 

THE PRESIDENT. El tiempe del orrader ha expirado. 

MR. REYES. Mrs President, % yield three more minutes to 
the gentleman from Occidental Negros. 

MWRe PEREZ (continuing). However, in answer toe this con- 
tention, Mrs President, I deny that precedents of a revolutio- 
nary period eonstitute good precedents for peaceful times. 
American Republic was born in: he tumit of war and conflict 
the Philip:ine Republic, thanks to the generosity of the ‘me~ 
riean nation, will be born clothed in the white garments of 
peace and order. Fuethermore, the citation of those on the 
other side of the fenee losses sight of the fact that prior 
to the promulgation of t he Federal Constitution, the thirteen 
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states were bound by the Articles of Confederation and that 
before these articles were entered into, the several states 
had already constitutions of t heir own under which they were 
governed and therefore, there was no room for chaos and anar= 
chy while such would be the case should we not proceed to 
previde for a constitutional machinery which wuld imnediate- 
ly come inte operation with the advent of independence. 

It was contended by some of the opponents of the p ending 
resolution that s hould we proceed to draft a constitution for 
all times, then the source of authority of that constitution 
would be the United States because of the enabling in an act 
ofCongress, but this argument fails to note that the Indepen- 
dence law was not forced upon us, but was vonverted into our 
own act by our acceptance of its provisions and furthermore, 
our people, and not the President of t he United States, would 
have the last say on our constitution. 

Gentlemen of t his Convention, should we not proceed to 
draft a constitution for all times, then, at the expiration 
of the period of transition we would be confronted by the 
singular spectacle at the proclamation of independence, there 
is no republic to be proclaiendd. We then would be saying to 
the Upited States, say, Uncle , we are not dressed up for the 
showe That would remind us of the Bride whe went thru the 
wedding ceremony without the wedding gowt. 

Sinee this convention has in the lights of American prac- 
tices and precedents the power te draft a constitution for ali 
times, and should we refuse to do so, then posterity passing 
judgment on what we have done here, will condem us for put- 
ting stumblinf Mitéks bAdecke on our own way towards the realiza- 


Lion of our aspiration. 
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LEVANTAMIENTO DE LA SESION 


SRe MORALES. Sre Presidente. 
EL PRESIDENTE. Si. Presidente. 


SK. MORALES. Pido que se levante la sesifm hasta 
mafian@®, a las nueve del dfa. 

EL PRESIDENTE. Riene la Asamblea alguna objecién a le 
mocién? (Silencio). La Mega mo oye ningumise Queda aprobada. 

Se levanta la sesién. 

Eran las 5:30 pe is 





